
党中央、国务院高度重视发挥农村金融在服务“三农”中的核心作用。2003

年以来，中央坚定不移地推进农村信用社深化改革等一系列重要改革，出台多项

扶持政策，加快农村金融创新发展。农村金融服务体系日益健全，农村金融服务

能力显著增强，农村金融生态环境持续改善，为促进农业生产、农村经济发展和

农民增收发挥了重要作用。自2007年创立涉农贷款统计以来，全部金融机构涉

农贷款余额累计增长534.4%，11年间平均年增速为16.5%。涉农贷款余额从2007

年末的6.1万亿元增加至2018年末的32.7万亿元，占各项贷款的比重从22%提高至

24%。债券、股票等直接融资也有较快发展，农产品期货市场从无到有，功能逐

渐显现。2007年至2018年，我国农业保险保费收入从51.8亿元增长到572.7亿元，

参保农户从4 981万户次增长到1.95亿户次，分别增长了10.1倍和2.9倍。

近年来，人民银行和有关部门全面贯彻落实乡村振兴战略部署，不断深化改

革，完善扶持政策体系，积极引导金融机构创新产品和服务方式，扎实推进农村

金融基础设施建设，农村金融服务的覆盖面、可得性和便利性不断改善。回顾其

中的改革措施和创新实践，相关部门主要做了以下工作。

在扶持政策方面，强化政策合力。继续灵活运用差别化准备金率、再贷款、

再贴现、抵押补充贷款等货币政策工具，结合宏观审慎评估参数的动态调整，引

导金融机构加大对“三农”、小微企业的金融支持力度。截至2018年末，全国支

农、支小再贷款余额分别为2 870亿元、2 172亿元，向国家开发银行、农业发展

银行、进出口银行提供抵押补充贷款33 795亿元。综合运用税收优惠、贴息、奖

补、保费补贴等手段激励金融机构加大支农力度。将普惠金融服务情况纳入监管

评价体系，明确资本管理、不良贷款容忍度等差异化监管要求。

在农村金融改革方面，涉农银行业机构不断回归本源，将服务实体经济作为

出发点和落脚点。农业银行“三农”金融事业部运行机制不断完善，邮储银行36
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家一ጟ分行“三农”金融业务管理౶构ୄ建完ඌ。5家大ی银行和10家股͋制银

行设立了普惠金融事业部ੋ其̵˄Ճ普惠金融业务的部门ੋ中心，构建౎ጳ化管

理体制和˄业化经ᖹ机制。开展આ资管理ی村᪚银行和“多Ԟ一行”制村᪚银行

ត点。农村信用社加快推进改制ˁ优化НՃ෵理。

在推动产品和服务创新方面，ድ准发力乡村振兴。ሷݰ有ऀ推进农村੾ӊژ

地经ᖹి和农民ͱ੝᠉产ి抵押贷款ត点，推动ត点工作提᠏、增᧚、ੱ面。ଊ

ጊ开展大ی农机具抵押、农业生产设施抵押、供ऄᩗ融资等业务，支持农业高᠏

᧚发展和ᤠ度᜻വ经ᖹ。创新ଊጊ多መവ式，为፯ᓤ农业、ၿڇ综合体、ඵ利建

设、环境整෵等项ᄬ提供资金支持。农业保险“ੱ面、提ಖ、增品”ԩ得᫽段性

ੇ஍。

在金融扶᠒方面，优化扶᠒再贷款管理，完善扶᠒小额信贷管理政策，支持

᠒ڈ地ӝᤰ᣿“፯ᓤᤰ᥋”发行ʽ市，创新推出扶᠒票૶和扶᠒НՃ债券。金融

机构积极开发扶᠒信贷、保险产品。截至2018年末，全国扶᠒再贷款余额为1 822

亿元，Տ比增长12.7%。ድ准扶᠒贷款余额42 461亿元，Տ比增长12.5%。扶᠒票

૶累计发行26期276.5亿元。

在普惠金融发展方面，大力推动金融基础设施建设和数ߚ普惠金融服务。信

用信息体系建设日ᡖ完备，为261万户小微企业、1.84亿户农户建立信用ೂವ。农

村地ӝ঴体ʽ实现了人人有银行结ካ᠍户，乡乡有ATM，村村有POS。金融服务

可得性、Ύ用情况、᠏᧚进一൦改善。数ߚ化产品和服务不断˘ࠝ，有஍ᬌͰ了

金融服务门പ和ੇ本。中国发展数ߚ普惠金融的5项经ᰎ入ᤥ全ု普惠金融合作

͗ͧἷGPFIἸ发࣋的ǒG20数ߚ普惠金融新兴政策ˁ方ขǓ，积极推动了全ု普

惠金融发展。

Տ௑也要ᄺ到，农村金融供ᭊᅸᄴΚཀྵቊ出，对ི乡村振兴战略和金融供ፌ

Ο结构性改革的要求，农村金融服务改革创新的͊务̯ཀྵᓣࢽ。下一൦改革，要

以˸近平新௑̽中国ྲᓤ社͘主˧নਇ为ૉ导，ጋጋڊፉ关̆实施乡村振兴战略

和金融供ፌΟ结构性改革的঴体部署，坚持以市场化运作为导向、以机构改革为

动力、以政策扶持为引导、以᫹଍᮳险为अጳ，深化改革创新，建立完善金融服

务乡村振兴的市场体系、ጸጻ体系和产品体系，ఞݞ地໘ᡜ乡村振兴多ನ化、多

。次的金融ᭊ求，推动ۢ乡融合发展ࡏ
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一௧推进市场化改革，构建ఞ具ቤ̂性的农村金融体系。ોིஊࠕ准入、

深化改革、健全᮳险᫹଍机制的Ԕѷ，可Ꮶᘽ以社ӝ银行为ቊᆡ点，ᤠेஊ开准

入，ծ引民间资本进入。坚持ి利平等、机͘平等、᜻ѷ平等，为各ዝ农村金融

市场主体下ො服务创ᤵН平的市场环境。积极ଊጊ农村信用社ᄵᐏ社改革᡹य़，

ቊ出˄业化服务功能。᜻ᔵ发展小贷НՃ等᭤ߛ款ዝஊ贷ጸጻ，积极发挥其服务

乡村振兴的有益补充作用。

̄௧完善农村金融监管，提Ӥ监管᠏஍。明确中央和地方金融监管部门的监

管ᐌ᠊，ॎੇ中央、地方金融监管的合理有஍分工。加强信息С̚和监管合作，

ᥘВ监管ቇᄇ，ᣁԫ监管方式。

三௧ᐑཥ重点ᮗ۫，强化金融产品和服务创新。ڊፉᑲ᠒உ坚、ዮᮼ߷全、

፯ᓤ农业、一̄三产业融合等乡村振兴重点ᮗ۫，强化金融产品和服务方式创

新。积极ሷݰ推ࣹ农村੾ӊژ地的经ᖹి抵押贷款业务，推动ᬷ体经ᖹ性建设用

地Ύ用ి、ᬷ体资产股͋等Κข合᜻́以抵押，ॎੇ全方ͯ、多元化的农村资产

抵ἷ᠏Ἰ押融资വ式。ᴂ励金融机构ᤰ᣿发行፯ᓤ金融债券等方式，ኢᬷ资金用

්̆ಀ᫹෵、ຍฝ能源、ᓬඵ、生态保ઐ、፯ᓤ农业等፯ᓤᮗ۫。

、支持政策，激发金融机构Я生动力。进一൦优化、ጺ化货币ݓ௧完善ᦡپ

᠉税、监管的൤向激励措施，从“补差补机构”ᣁ向“奖优奖业务”。继续推动

农业保险“ੱ面、提ಖ、增品”，完善保费补贴机制和再保险体系。健全农业信

贷ઞ保体系，推动农业信贷ઞ保服务Ꭺፏ向市Ԟणͩ，充分发挥国家融资ઞ保基

金作用，引导ఞ多金融资源支持乡村振兴。ᴂ励地方政ऊ完善农村产ిᄆᝮ、评

估、ืᣁ等机制，积极推进农村信用体系建设。

̋௧充分Κ᭥数ߚ੿ష，ॎੇ优ҹ̉补的良ݞ态ҹ。ᴂ励׸业银行统ኢ实体

和数ߚːመ方式下ො服务，以ᤠे的ྭ理Ꭺ点ह补“数ߚᲳ෤”不ᡜ。加强数ߚ

普惠金融ᮗ۫的金融ಖ准建设。᜻ᔵ̉ᐏᎪ金融在农村地ӝ的发展。加强数ߚ普

惠金融ᅼគ͜ࠈ普ԣ，提Ӥ๗费Ꮸ数ߚ金融ጉЩ和᫹᮳险能力。
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